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Volby do Evropského parlamentu
2004 - analyza volebni tcasti
a stranické podpory v Ceské republice

Lukas Linek

Abstrakt

Volby do Evropského parlamentu v roce 2004 byly charakteristické mimo jiné pokrac¢ovanim v tren-
du postupného poklesu volebni ucasti a zdroven pfinesly ve vétS§iné ¢lenskych statl EU vyrazné
porazky vladnich stran a Gspéch stran, které vyjadruji skepsi a nedtivéru voli¢d k EU. Proto text ana-
lyzuje dlivody nizké volebni tcasti, voli¢skou mobilitu a jeji divody a dusledky pro volebni zisky
stran. Text ukazuje, Ze klesajici volebni t¢ast neni pouze problémem voleb do Evropského parla-
mentu, ale i ostatnich voleb v evropskych statech, a dava je do souvislosti s klesajici dvérou v poli-
tiku a politiky obecné. Na datech z Ceské republiky poukazuje na nékteré sociodemografické a poli-
ticko-postojové souvislosti volebni uc¢asti a na divody, které volice vedly k niZsi ucasti na volbach.
V druhé &asti se zamétuje na voli¢skou mobilitu - tedy presuny voli¢l mezi jednotlivymi stranami —
a vysvétluje tyto pfesuny na zakladé analyzy geografickych, sociodemografickych a tfidnich charak-
teristik. Pfi analyze autor vyuZiva tfi typy dat. Prvnim jsou vysledky voleb do Poslanecké snémovny
v roce 2002 a do Evropského parlamentu v roce 2004 a vysledky hlasovani v referendu o vstupu CR
do EU; tato data zpracovéava a publikuje Cesky statisticky ufad. Druhym typem dat jsou charakteris-
tiky Ceskych okrest, které se tykaji ndboZenské, vzdélanostni a tfidni struktury, vySe primérnych
mezd a nezaméstnanosti a podilu obyvatelstva Zijictho ve méstech. Treti datovy soubor pochdzi
z dotaznikového Setfeni European Election Study 2004, ktery v kratké dobé po volbach provedlo
CVVM pti Sociologickém tstavu AV CR.

Kli¢ova slova

volby do Evropského parlamentu, volebni tcast, voli¢ské presuny



Elections to the European Parliament in
2004 - An Analysis of Electoral
Participation and Party Support in the
Czech Republic

Lukas Linek

Abstract

The elections to the European Parliament in 2004 revealed what is becoming a typical feature of
European elections - the continuing trend towards decreasing electoral participation. At the same
time, in the majority of EU member states, the elections resulted in the defeat of government par-
ties and the success of parties that express voters’ scepticism and distrust of the EU. This study
analyses the reasons behind the low electoral participation and behind voter mobility, and looks at
the consequences these changes hold for the electoral gains of individual parties. The study indi-
cates that declining electoral participation is not just a problem of the European Parliament but also
affects other elections in European states, and it relates this to the decreasing public confidence in
politics and politicians in general. Using data for the Czech Republic the author indicates some
socio-demographic factors and some political attitudes that can be linked to electoral participation
and highlights some of the factors that cause voters to participate less in elections. The second part
of the study focuses on voter mobility, i.e. voters switching between parties, and explains these
shifts on the basis of an analysis of geographical, socio-demographic, and class characteristics. For
the analysis the author uses three types of data. The first data are the results from the elections to
the Chamber of Deputies in 2002 and to the European Parliament in 2004, and the results of the
national referendum on the Czech Republic’s accession to the EU; these data were processed and
published by the Czech Statistical Office. The second type of data are the features of the individual
districts in the Czech Republic, including religious, educational, and class structures, average wages
and unemployment levels, and the proportion of rural-urban populations. The third type of data are
drawn from the European Election Study 2004, a survey conducted by the Public Opinion Research
Centre at the Institute of Sociology AS CR shortly after the elections.

Keywords

Elections to the European Parliament, electoral participation, party switches



Die Wahlen zum Europaischen
Parlament 2004 - Eine Analyse der
Wahlbeteiligung und der Parteiprafe-
renzen in der Tschechischen Republik

Lukas Linek

Abstraktum

Fiir die Wahlen zum Européischen Parlament 2004 war unter anderem der allmé&hliche Riickgang
der Wahlbeteiligung typisch, der schon ldngere Zeit zu beobachten ist und der sich auch hier zeig-
te. Sie brachten gleichzeitig in den meisten Mitgliedsstaaten der EU erhebliche Niederlagen fiir die
Regierungsparteien und Wahlerfolge flir diejenigen Parteien mit sich, die das Misstrauen und die
Skepsis der Wahler gegentiber der EU artikulierten. Deshalb analysiert der Text die Griinde fiir die
geringe Wahlbeteiligung, die Wahlerwanderungen und ihre Griinde sowie die Folgen fiir die Wah-
lergebnisse der Parteien. Der Text zeigt, dass die sinkende Wahlbeteiligung nicht nur ein Problem
der Europawahlen ist, sondern auch andere Wahlen in den europdischen Staaten betrifft, und er
bringt sie in Verbindung mit dem schwindenden Vertrauen in die Politik und in die Politiker allge-
mein. Anhand der Daten aus der Tschechischen Republik verweist er hinsichtlich der Wahlbeteili-
gung auf Zusammenhénge im Bereich der Soziodemographie und der politischen Einstellungen
sowie auf die Griinde fiir die geringe Wahlbeteiligung. Im zweiten Teil des Textes stehen die Wah-
lerwanderungen im Mittelpunkt - also die Wanderungsbewegungen der Wahler zwischen den ein-
zelnen Parteien, die anhand einer Analyse der geographischen, soziodemographischen und sozia-
len Charakteristiken erklart werden. Bei der Analyse nutzt der Autor drei Typen von Daten. Der erste
umfasst die Wahlergebnisse der Parlamentswahlen 2002 und der Europawahlen 2004 sowie die
Abstimmungsergebnisse des Referendums liber den EU-Beitritt der Tschechischen Republik. Diese
Daten wurden vom Tschechischen Amt fiir Statistik zusammengestellt und publiziert. Den zweiten
Datentyp bilden die Charakteristiken der tschechischen Kreise im Bezug auf die religidsen, sozialen
und Bildungsstrukturen, die Hohe der Durchschnittslohne und die Arbeitslosenquote sowie im Hin-
blick auf den Bevolkerungsanteil, der in den Stédten lebt. Der dritte Datenkomplex stammt aus der
Meinungsumfrage European Election Study 2004, die das Zentrum fiir Meinungsumfragen (CVVM)
am Soziologischen Institut der Akademie der Wissenschaften kurz nach den Wahlen durchfiihrte.

Schliisselworter

Wahlen zum Européischen Parlament, Wahlbeteiligung, Wahlerwanderungen






1. Uvedeni

Volby do Evropského parlamentu v roce 2004 byly charakteristické mimo jiné pokrac¢ovanim v tren-
du postupného poklesu volebni ti¢asti. Klesajici volebni ti¢ast se stala tématem diskuzi o legitimité
takto zvoleného Evropského parlamentu, jeho reprezentativité, ale i o jeho pravomocich, jejichz
postupny nartst nedokdZe — navzdory ocekavani - zabranit poklesu volebni ucasti. Soucasné je
nizkd volebni G¢ast do Evropského parlamentu vyuZivana v diskuzich o samotné evropské integra-
ci a jejim pokracovani. Podle nékterych politikt totiZ voli¢i svou nizkou uéasti davaji najevo, Ze si
dalsi integraci nepfreji a Ze nesouhlasi s Evropskou unif jako takovou. Tyto volby zaroveri ve vétSiné
¢lenskych statl EU prinesly vyrazné pordzky vladnich stran a Uspéch stran, které vyjadruji skepsi
a nedtvéru voli¢d k EU. Volby do Evropského parlamentu proto byvaji ¢asto interpretovany jako hla-
sovani o Uspésnosti vladnich stran a pfirovnavany ke kongresovym volbam v USA, které se konaji
mezi prezidentskymi volbami (prezidentskd strana v nich totiZ pravidelné ztraci hlasy a mandaty).

Celkové vysledky voleb do Evropského parlamentu a jejich vyznéni p¥i srovnavani s ndrodnimi
parlamentnimi volbami byvaji vyrazné ovlivnény jak vysi volebni ucasti, tak voli¢skou mobilitou.
Proto se zamétim na tyto dva aspekty voleb. PfestoZe fddné a teoreticky podloZené vysvétleni obou
téchto aspektli voleb by mélo vychdazet z celoevropské komparace, omezim se na evropské srovna-
ni pouze pii analyze volebni t¢asti a vét§inu textu bude tvotit detailni rozbor voleb v Ceské repub-
lice. Divodem je moZnost vysvétlit alesporl ¢aste¢né volebni i¢ast v evropskych zemich na zékla-
dé dat agregovanych na narodni drovni. Naopak pro analyzu voli¢skych pfesunt a jejich davodi je
nutné mit pfistup bud k volebnim vysledkm za jednotlivé mensi volebni obvody v jednotlivych
zemich, nebo mit pristup k reprezentativnim dotaznikovym Setfenim po volbach; zaroven to vyZa-
duje dobrou znalost kontextu voleb v kazdé zemi. Nejprve se budu vénovat volebni uc¢asti a ukazi,
Ze klesajici volebni uc¢ast neni pouze problémem voleb do Evropského parlamentu, ale i ostatnich
voleb v evropskych statech, a zaroven poukédZi na nékteré souvislosti volebni netucasti na evropské
trovni. Na datech z Ceské republiky poukaZi na nékteré sociodemografické a politicko-postojové
souvislosti volebni tc¢asti a na divody, které voli¢e vedly k niZsi Gi¢asti na volbach. V druhé ¢asti se
zamé&fim na voli¢skou mobilitu — tedy presuny voli¢d mezi jednotlivymi stranami, z nichZ nejsil-
néjsi byva ve volbach do Evropského parlamentu ,strana nevoli¢t“. V této ¢asti se soustfedim na

geografické, sociodemografické, tfidni a politicko-postojové souvislosti voli¢skych pfesunt.

Pri analyze volebniho chovani vyuZiji tfi typy dat. Prvnim jsou vysledky voleb do Poslanecké
snémovny v roce 2002 a do Evropského parlamentu v roce 2004 a vysledky hlasovani v referendu
o vstupu CR do EU; tato data zpracovavéa a publikuje Cesky statisticky Gfad. Druhym typem dat jsou
charakteristiky ceskych okresti, které se tykaji ndboZenské, vzdélanostni a tfidni struktury, vyse
pramérnych mezd a nezaméstnanosti a podilu obyvatelstva Zijictho ve méstech. Treti datovy sou-
bor pochdzi z dotaznikového Setfeni European Election Study 2004, ktery v kratké dobé po volbach

provedlo CVVM pfi Sociologickém tstavu AV CR (vice o datovych souborech viz Piilohu 1).
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2. Volebni Gcast

2. 1 Trvaly pokles volebni Gi€asti - nejen problém voleb do Evropského parlamentu

Celkova ucast pri volbach do Evropského parlamentu se sniZila z 49,7 % na 45,5 %, coZ je dalsi
postupny pokles ucasti pti téchto volbach z pivodnich Sedesati procent. Pokles v Géasti pti volbach
do Evropského parlamentu neni uniformnim procesem, kdy tcast klesa ve vSech zemich stejnym
zpusobem. V jednotlivych ¢lenskych zemich lze zaznamenat spiSe odlisné procesy. Ve starych ¢len-
skych zemich klesla volebni ucast pouze o zanedbatelnych Sest desetin na 49,1 %, kdyZ v deviti
zemich dosSlo k poklesu a v Sesti k nartstu volebni ucasti oproti pfedchozim volbdm. Naopak
v novych ¢lenskych zemich byla volebni tc¢ast pouze 26,9 % (viz tabulku 2. 1). Vysoka tcast v novych
¢lenskych zemich byla pouze na Malté a v Kypru, v ném? je volebni G¢ast povinnd, a naopak méné
ne¥ tfetina obyvatel byla volit v Cesku, Estonsku, Polsku, Slovinsku a Slovensku.

Tabulka 2. 1 Volebni téast ve volbach do Evropského parlamentu v letech 1979-2004
(procenta ucastnicich se voli¢l ve vztahu k registrovanym)

1979 1984 1989 1994 1999 2004
Belgie 91,36 92,09 90,75 90,66 91,05 90,81
Dénsko 47,71 52,23 46,17 52,92 50,46 47,89
Finsko - - - 57,60 30,14 39,43
Francie 60,71 56,72 49,35 53,75 46,76 42,76
Irsko 63,61 47,56 68,28 43,98 50,21 58,80
Italie 85,65 83,55 81,07 73,60 69,76 71,40
Lucembursko 88,91 88,79 87,39 88,55 87,27 97,84
Némecko 65,73 56,76 62,28 60,02 45,19 43,00
Nizozemi 58,12 50,88 47,48 35,69 30,02 39,26
Portugalsko - 70,27 49,54 35,62 40,29 38,60
Rakousko - - - 67,73 49,40 4243
Recko 81,48 80,59 79,88 71,24 71,50 63,41
Spanélsko - 67,06 53,47 59,14 64,38 45,14
Svédsko - - - 41,63 38,84 37,85
Velka Britanie 32,79 33,03 36,81 36,43 24,23 38,83
Ceska republika - - - - - 28,32
Estonsko - - - - - 26,83
Kypr - - - - - 72,50
Litva - - - - - 48,38
Loty$sko - - - - - 41,34
Madarsko - - - - - 38,50
Malta - - - - - 82,39
Polsko - - - - - 20,87
Slovensko - - - - - 16,97
Slovinsko - - - - - 28,35
nevaZeny pramér 66,06 64,96 62,71 57,90 52,63 48,08
EU 9 - véZeny pramér 62,15 58,48 58,64 56,64 47,69 50,21
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2. Volebni ticast

1979 1984 1989 1994 1999 2004
EU 10 - vaZeny primér - 59,31 59,50 57,26 48,66 50,77
EU 12 - vaZeny primér - 60,61 58,44 56,79 50,30 49,63
EU 15 - vaZeny primér - - - 56,68 49,73 49,11
EU 25 - vaZeny primér - - - - - 45,47
EU novych 10 - vdZeny pramér - - - - - 26,92

Zdroj: Pro roky 1979-1999 (Perrineau, Grunberg, Ysmal 2000); pro rok 2004 internetovd strdnka Evropského parlamentu; vlastni
vypocty; vdzZeno podle poctu registrovanych volicii.

Poznamka: Recké volby se misto v roce 1979 konaly v roce 1981, §panélské a portugalské volby misto v roce 1984 v roce
1987, §védské volby misto v roce 1994 v roce 1995 a rakouské a finské misto v roce 1994 v roce 1996.

Pri srovnani agregovanych dat o tcasti ve volbach do Evropského parlamentu s tcasti na pred-
chozich parlamentnich volbach v jednotlivych ¢lenskych zemich lze zjistit, Ze mezi jednotlivymi
typy voleb existuje tzv. evropskd mezera (Euro-gap), nebot ucast ve volbach do Evropského parla-
mentu byla systematicky a podstatné nizsi neZ v narodnich parlamentnich volbach, a to v prameé-
ru o celych 25 % (viz graf 2. 1). Ve starych ¢lenskych zemich byl tento rozdil 22 % a v novych zemich
dokonce 29 %. Znamena to, Ze evropsti voli¢i se béZnych voleb - na rozdil od voleb do Evropského

parlamentu - Gcastni.

Graf 2. 1 Rozdily mezi volebni ic€asti v poslednich narodnich parlamentnich volbach a ve
volbach do Evropského parlamentu v roce 2004 (procenta opravnénych volic¢a)
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Volby do Evropského parlamentu 2004 — analyza volebni uéasti a stranické podpory v Ceské republice

Pro evropské voli¢e ale neni Gcéast v narodnich parlamentnich volbach tak samoziejma, jako
v zédpadoevropskych zemich a druhy v postkomunistickych statech. V zdpadoevropskych statech je
trend poklesu volebni tcasti zaznamenévan od 70. let jako soucdast SirSiho socidlné-politického pro-
cesu, ktery soudobd literatura o politickych strandch oznacuje bud jako pokles stabilniho voli¢ské-
ho chovani (dealignment) ¢i jako krizi/Gpadek stran (crisis/decline of parties) a ktery odkazuje ke ztraté
spolec¢enskych vazeb politickych stran (naptiklad Lawson, Merkel 1988; Reiter 1989; Schmitt, Holm-
berg 1995). Pokles volebni Ucasti v zdpadoevropskych statech lze ilustrovat sniZenim primeérné
volebni Gi¢asti v poslednich tfech parlamentnich volbach v zdpadoevropskych statech ze 78,5 % na
75,3 %. Priblizné od zacatku 90. let tak prdmérnd Uc¢ast v ndrodnich parlamentnich volbach klesla
0 3 % a takto postupny trend probiha jiZ od 70. let (podrobnéji i se zahrnutim demografické zmény,
viz Wattenberg 2002; Topf 1995). V narodnich parlamentnich volbach v zapadoevropskych zemich
tedy dochazi k postupnému poklesu volebni Géasti, ktery je ale mnohem mens$i, neZ je pokles voleb-
ni Ucasti ve volbach do Evropského parlamentu (v poslednich tfech volbach klesla volebni ucast
v evropské patndctce z 56,7 % na 49,1 %).

V postkomunistickych zemich obdobny typ procesu probihat logicky nemuze, nebot demokra-
tickd politika se v nich rozviji od pocatku 90. let. I v téchto zemich ale doch&zi k poklesu volebni
Ucasti, jeZ je mnohem silnéjsi neZ v zdpadoevropskych statech, a to i tehdy, jsou-li z analyzy vylou-
¢eny prvni volby v téchto zemich, které byly specifické vysokou volebni tcasti. V obdobi mezi
poslednimi tfemi narodnimi parlamentnimi volbami, které se konaly v postkomunistickych zemich,
jeZ se nové staly ¢leny EU, doslo k poklesu volebni Gi¢asti o osm procent, a to jak v pfipadé vaZené-
ho, tak i nevdzeného primeéru, nebot Polsko vzhledem k poctu obyvatel, resp. voli¢li ma potencial
souhrnné udaje zkreslovat. Pokles volebni Gi¢asti v téchto zemich neni konzistentni a jenom v Slo-
vinsku, Loty$sku, Polsku a Cesku dochézi k pravidelnému poklesu pti kaZdych nasledujicich volbach
(tabulka 2. 2). K obdobnému zavéru o setrvalém poklesu volebni u¢asti dospéla i Tatiana Kostadino-
va, kterd analyzovala divody poklesu volebni Gcasti v postkomunistickych zemich (Kostadinova
2003). Do regresniho modelu zahrnula volebni systém (pomérny vs. vétSinovy), pocet relevantnich
politickych stran, té€snost volebniho vysledku mezi prvnimi dvéma stranami, HDP na obyvatele,
podil méstské populace a jako tfi dichotomické proménné pouZila oznaceni potadi danych voleb
v dané zemi po pfeméné politického reZimu (z modelu vyloucila prvni demokratické volby a zata-
dila do né&j pouze druhé, tfeti a ¢tvrté volby v poradi). Statisticky nejvyznamnéjsi se ukazaly pro-
meénné oznacujici potadi voleb a jejich regresni koeficienty postupné dosahovaly vy3Sich hodnot,
coz doklada, Ze s kazdymi nasledujicimi demokratickymi volbami v postkomunistickych zemich
klesa volebni tcast.

2. 2 Jak byva volebni netucast vysvétlovana?

Vezmeme-li v Gvahu obecné trendy ve volebni ti¢asti v evropskych demokraciich, je ¢aste¢né mozné
vysvétlit pokles v Gi¢asti pii volbach do EP celkovym poklesem volebni Gcasti v Evropé. Oteviend
zUstéva otdzka, pro¢ viibec k poklesu volebni ucasti dochdzi a jakymi faktory ¢i proménnymi je
viibec volebni Gi¢ast vysvétlovana? Ve volebnich studiich a vyzkumech volebni participace jsou pre-
zentovany a testovany tri zakladni pristupy k vysvétleni hladiny volebni Gcasti (pfehledové napii-
klad van der Eijk 1999). Prvni pristup hleda vysvétleni ve voli¢ich a jejich odlisnych charakteristi-
kidch od nevolicl (teorie zdroji). Autofi vychdzejici z této tradice vytvofili modely, v nichZ
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2. Volebni ticast

Tabulka 2. 2 Volebni ucast v narodnich parlamentnich volbach ve vybranych postkomu-
nistickych zemich a v novych ¢lenskych zemich EU, které se konaly jako troje posledni
volby do ¢ervna 2004 (procenta ucastnicich se voli¢h ve vztahu k registrovanym)

1. posledni volby 2. posledni volby 3. posledni volby
Ceska republika 58,00 74,03 76,41
Estonsko 58,24 57,43 68,91
Litva 58,18 52,92 75,22
Lotyssko 71,17 71,89 71,90
Madarsko 73,51 56,69 68,92
Polsko 46,18 47,93 52,08
Slovensko 70,07 84,25 75,41
Slovinsko 70,36 73,67 85,90
nevéazeny priumeér (postkomunistické zemé) 63,21 64,85 71,84
vaZeny prumér (postkomunistické zemé) 54,96 57,42 62,67
Kypr 91,75 90,13 94,31
Malta 95,70 95,40 97,16
nevéazeny priumeér (nové zemé EU) 69,32 70,43 76,62
vaZeny pramér (nové zemé EU) 55,49 57,85 63,06

Zdroj: http://www.idea.int/elections/voter_turnout_europe/voter_turnout.htm; vlastni vypocty.

socio-ekonomické charakteristiky ovliviiuji volebni tcast pfimo (skrze zdroje a spolecenské zapoje-
ni) a nepfimo (skrze postoje). Zkoumaji se proto fyzické schopnosti (zdravi, schopnosti ¢ist a pohy-
bovat se), ekonomické a socidlni zdroje (¢as a penize), zapojeni se do spolecnosti (¢lenstvi ¢i aktivi-
ta v nepolitickém kontextu a organizacich jako cirkev, mlddeZnické organizace, sport apod.),
pozndvaci schopnosti a schopnosti zachédzeni s informacemi (hlavné vzdélani), obéanské postoje
(pocit politické kompetence a ucinnosti, vnimdani vyznamu politiky a otevienosti politického systé-
mu). Nevyhodou tohoto pfistupu je, Ze tyto charakteristiky se proménuji pomalu a nejsou proto
schopné vysvétlit promeénlivou miru volebni uc¢asti v jedné zemi nebo vyrazné odliSnosti v i¢asti
mezi jednotlivymi zemémi na obdobné Grovni vyvoje hospodérstvi a spole¢nosti.

Druhy pfistup vysvétluje odliné hladiny volebni Gi¢asti aktivitami dalsich aktért, jako jsou poli-
tické strany, kandidati a politici, ktefi mobilizuji voli¢e (teorie mobilizace). Podle této vyzkumné tradice
je mobiliza¢ni sila stran, politikd, zdjmovych skupin a médii chédpdana jako hlavni vysvétlujici pro-
meénna volebni u¢asti. Mobilizace mtZe vychézet i ze socidlniho tlaku koheznich socidlnich skupin.
Logika této argumentace se ukazuje pii pohledu na odliSnosti v mife volebni Géasti pii jednotlivych
volbach v jedné zemi. Naptiklad politi¢ti aktéti v Cesku chapou volby do Poslanecké snémovny jako
druhou stranu tato teorie nedokdaZe vysvétlit, pro¢ existuji voli¢i, kte¥i byli pod silnou mobiliza¢ni
kampani, ale nesli viibec volit, a naopak. Navic vedle toho, Ze trpi stejnymi obtiZemi pfi vysvétleni
riznych hladin volebni tcasti mezi obdobnymi volbami v rliznych zemich, vibec nepocitd s nega-
tivni kampani jednotlivych stran proti ostatnim, ¢imZ mutZe dochazet k odrazeni voli¢ti od ucasti.

Treti pristup hledd vysvétleni ve specifickém kontextu voleb podle toho, co je pfi danych vol-

béch ve he (teorie specifického kontextu, teorie ziskli ¢i instrumentdIni motivace). Jedné se o perspektivu,
ktera zkouma to, co je ve volbach ve hre, nikoli z hlediska politickych stran, kandidat a médii, ale
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z hlediska voli¢d. Jadro vysvétleni spociva v kontextu voleb, jenZ ovliviiuje motivace lidi. Proto
napiiklad pfti volbach, jejichZ vysledek ovlivni sloZeni vlady, byva vétsi volebni Géast neZ pti téch
volbéch, které sloZeni vlady neovlivni (volby do Senédtu nebo do Evropského parlamentu). Povinnost
zUcastnit se voleb také vyrazné zvySuje cast. Vyznam voleb pro voli¢e ovliviiuji i dalsi proménné,
jako tésnost pfedpoklddaného volebniho vysledku, zfetelna odliSnost politickych stran a kandidatl
¢i volebni systém (vy$si Gcast byva v systémech pomérnych, nebot v nich nedochazi ke ztraté
hlastl). Specifi¢nost a vyznam voleb pro voli¢e mohou vytvoftit kandidati, politické udalosti pred vol-
bami, skandaly, charisma aktérti, specifické socio-ekonomické okolnosti voleb ¢i zptisob informo-
vani ze strany médii.

Z této posledn{ tradice pristupt ke zkoumani volebni tcasti vychdazi i specifické ptistupy, které
vysveétluji volebni neucast pfi volbach do Evropského parlamentu. Dominantnim paradigmatem,
které vysvétluje nizkou ucast ve volbach do EP, je teorie voleb druhého ¥adu (second-order elections).
Tuto tezi prezentovali poprvé Karlheinz Reif a Hermann Schmitt po evropskych volbach v roce 1979
(Reif, Schmitt 1980). Podle téchto autort jsou volby do narodniho parlamentu v evropskych zemich
Ostatn{ volby, vétSinou volby na lokalni ¢i regionalni Grovni, jiz podle téchto autorti voli¢i nepova-
zuji za tak dalezité. K nim se podle téchto autort pridaly i volby do EP. Podle Reifa se Schmittem
odliSuje oba typy voleb skute¢nost, Ze v ndrodnich parlamentnich volbach je v sdzce mnohem vice
(politicko-mocensky, symbolicky, finanéné apod.). Reif a Schmitt nasledné predlozili tfi zédkladni
propozice ohledné voleb do Evropského parlamentu, z nichZ jedna se primo tyka volebni Gcasti:
volebni Gi¢ast ve volbach do EP bude niZsi neZ v narodnich volbéch.

2. 3 Diivody neucasti ve volbach do Evropského parlamentu - evropska uroven analyzy

Nizkou tucast pii volbach do Evropského parlamentu v roce 2004 1ze vysvétlit pomoci teorii zdroju,
nebot podle povolebniho Setfeni organizovaného Evropskou komisi, tzv. Flash Eurobarometer
z Cervna 2004 (European Commission 2004), se z hlediska sociodemografickych proménnych voleb
neucastnili pfevazZné mladi voli¢i (a obecné voli¢i do 40 let), lidé s niZ§im vzdélanim (po nutném
odfiltrovani vlivu véku na vzdélani), obéané z venkovskych oblasti a manudalni délnici. Z hlediska
proménnych, které vyuZivaji teorie mobilizace, jeZ si v§imaji toho, jak se strandm a jinym aktérdm
podarilo mobilizovat voli¢e k volbam, byla podle Setfeni Eurobarometeru vyrazna vétSina obéanti EU
zasaZena volebni kampani politickych stran. Témér devadesat procent ob&ant vidélo v televizi nebo
slySelo v réddiu programy, které se tykaly voleb. Vice neZ osmdesat procent voli¢d zaregistrovalo
volebni reklamu politickych stran a kandidatd. Tyto hodnoty jsou témér identické pro vSechny ¢len-
ské staty. Vystaveni volebni kampani tedy bylo velké, nicméné tykalo se pasivnich forem komuni-
kace. Pouze nepatrnd ¢ast voli¢a se G¢astnila volebnich mitink ¢ kontaktovala kandidata do EP.

Vysledky Setfen{ také ukézaly, Ze volebni neti¢ast pii volbach do Evropské parlamentu se tyka-
la z velké &asti téch voli¢u, ktefi k volbam v jinych pripadech (ndrodni parlamentni volby) chodi.
V populaci totiZ podle autort Eurobarometeru existuji tak zvani pravidelni nevoli¢i (23 % obcant),
ti, kteti chodi volit pravidelné jak do narodniho, tak evropského parlamentu (40 %), voliéi, ktefi se
zucastnili pouze narodnich parlamentnich voleb (31 %), a zbylych 5 % obcant byli ti voliéi, ktefi se
zUcastnili pouze voleb do Evropského parlamentu a nezucastnili se pfedchozich narodnich parla-
mentnich voleb. Voleb do Evropského parlamentu se tedy zucastnili pfevazné ti, kteti k volbam
chodi. Strandm a politikim se ale nepodatfilo presvédcit vice jak tficet procent populace, kterd se
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voleb za jinych okolnosti G¢astni. Tato data specifikuji a prohlubuji dfive uvedenou informaci o exi-
stenci tzv. evropské mezery mezi volbami do ndrodniho a do evropského parlamentu, nebot tuto
mezeru tvoii tzv. evropsti nevolidi.

Ti obcané, ktefi se voleb netcastnili, byli v Setfeni Eurobarometeru tazani, jaké divody zplso-
bily tuto jejich neti¢ast. Otazka byla poloZena jako oteviend, tj. kazdy respondent mohl odpovédét
jak chtél a tato jeho odpovéd byla kédovana podle pfedem pripravené kategorizace (tazatelé mohli
zaznamenat celkem pét spontdnnich odpovédi daného respondenta). Nej¢astéjsim divodem voleb-
ni neucasti byla mezi Evropany nedlivéra v politiku a nespokojenost s politikou obecné (22 %). Dal-
$imi diivody byl nezdjem o politiku (14 %), nedostatek ¢asu a zaneprazdnénost (13 %), pobyt mimo
domov (10 %) a nazor, Ze hlas nema ve volbdch Zddny smysl, nebot se nic nezméni (9 %). V novych
¢lenskych zemich byly mnohem cetnéjsi odpovédi ohledné nedavéry v politiku, nezdjem o politiku
a skutecnost, Ze hlas ve volbach nic nezméni. To ukazuje na velkou vzdéalenost ob¢ant téchto zemi
od politiky. Ukazalo se také, Ze hlavnim diivodem neucasti neni nezdjem specidlné o evropskou
politiku, nespokojenost s evropskou integraci ¢i nedostatek informaci.

Nedostatek duvéry v politiku a politiky jako hlavni dlivod volebni netéasti potvrzuji i dalsi indi-
katory, a to vztah mezi volebni ucasti a blizkosti ¢i dokonce identifikaci s nékterou z politickych
stran. Hlasovani pro politickou stranu ve volbach byvé ¢asto analyticky rozliSovano do dvou odlis-
nych rozhodnuti na strané volic¢e. Ten se totiZ musi rozhodnout, Ze se voleb zuc¢astni, a poté se roz-
hodnout, které strané da svij hlas. Ve skute¢nosti jsou tato rozhodnuti z velké ¢asti provazana a ten,
kdo vi, jaka strana mu je sympatickd, ¢asto nepochybuje o tom, Ze se voleb zuc¢astni, aby tuto stra-
nu podpotiil. Setfeni Eurobarometeru ukazalo velkou zavislost mezi volebni Gi¢asti a identifikaci

s nékterou z politickych stran.

Z velké ¢asti odliSné proménné vzal do ivahy Richard Rose, ktery se pokusil vysvétlit nizkou
volebni Gi¢ast pti volbadch do Evropského parlamentu v roce 2004 na zdkladé specifického kontextu
voleb, kdyZ provedl korela¢ni analyzu volebni uéasti s nékolika dal§imi proménnymi (Rose 2004).
Jako statisticky vyznamné se ukédzalo hned nékolik proménnych, které Rose setridil do tii oblasti.
Prvni oblast pojmenoval volebni systém a praktiky a statisticky vyznamné s pozitivni korelaci
k ucasti byly: povinné hlasovani ve volbach do EP a kondni soubéZnych voleb v dané zemi, coZ se
tykalo Litvy (prvni kolo prezidentskych voleb), Belgie, Irska, ¢asti Velké Britdnie (regiondlni a lokal-
ni volby) a Lucemburska (ndrodni parlamentni volby). Do druhé oblasti Rose zaradil charakteristi-
ky nérodni politiky a statisticky vyznamné s pozitivni korelaci byly divéra v politické strany a vladu
(podle hodnot Eurobarometeru z povolebniho Setfeni) a negativné korelovand byla skuteénost, Ze
dand zemé je postkomunistickd. Negativni efekt mélo hlasovani pro nejvétsi vladni stranu - ¢im
méné hlast dostala nejvétsi vladni strana, tim mensi byla ucast. Do tfeti oblasti Rose zaradil pozici
dané zemé v EU a statisticky vyznamné s pozitivni korelaci pro volebni tcast byly délka ¢lenstvi
v EU a nadreprezentace v EP ve vztahu k po¢tu obyvatel dané zemé.

2. 4 Geograficky a agregovany pohled na volebni tcast

Poté, co jsem predstavil hlavni divody nizké volebni Gcasti na evropské urovni, se zaméfim na
detailné&j$i analyzu volebni tcasti v Ceské republice, kterou provedu s vyuZitim volebnich dat z Ces-
kého statistického tifadu t¥idénych podle jednotlivych okrest. U¢ast pti volbach do Evropského par-
lamentu byla v Cesku polovi¢ni ve srovnani s i¢asti pti referendu o vstupu do Evropské unie v roce
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2003 a pti volbach do Poslanecké snémovny v roce 2002 (vice o zdrojich dat viz Pfilohu 1). Znézor-
néni volebni Gi¢asti v referendu a volbach do Evropského parlamentu ve vztahu k volbam do Posla-
necké snémovny v roce 2002 naznacuje, Ze se jednalo o celkovy pokles volebni Gi¢asti a Ze tento
pokles byl témér stejnomérny (graf 2. 2). Byl ale opravdu pokles volebni Géasti stejny ve vSech ¢as-
tech republiky?

Graf 2. 2 Volebni ucast v jednotlivych okresech ve volbach do Evropského parlamentu a
v referendu o vstupu do Evropské unie ve vztahu k ti¢asti pii volbach do Poslanecké sné-
movny v roce 2002 (procenta opravnénych volic¢t)
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Zdroj: Cesky statisticky utad; vlastni vypocty.
Poznambka: N=91; vdZeno podle poctu voli¢l v kazdém okrese v roce 2004.

K méfeni regiondlnich rozdild 1ze pouZit varia¢ni koeficient, ktery se pocitéd jako podil sméro-
datné odchylky a praméru. Lze jej vynésobit ¢islovkou sto a uvadét jako procenta. U¢ast pfi volbach
do Evropského parlamentu se tak v jednotlivych okresech v priméru odliSovala aZ o 14 %, zatimco
v predchozich volbach se odliSovala pouze o 7 % (viz tabulku 2. 3). Regiondlni rozdily ve volebni uéas-
ti se oproti pfedchozim volbam a referendu zdvojndasobily. Narust varia¢niho koeficientu naznacuje,
Ze pokles volebni ti¢asti nemusel byt ve vSech okresech uniformni a Ze doslo ke zvétSeni rozdilt mezi
okresy s nejvétsi a s nejmensi volebni Gcasti ve vztahu k celkové vysi volebn{ tcasti.
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Tabulka 2. 3 Okresni rozdily ve volebni ucasti v letech 2002, 2003 a 2004

pramér smérodatnd variaéni
odchylka koeficient
Ucast pti volbach do Poslanecké snémovny 2002 58,00 417 7,20
ucast pfti referendu o vstupu do EU v roce 2003 55,21 3,97 7,19
Ucast pti volbach do Evropského parlamentu v roce 2004 28,32 4,03 14,24

Zdroj: Cesky statisticky tifad; vlastni vypocty.
Poznamka: N=91; vdZeno podle poctu voli¢l v kazdém okrese.

tvvs

cvvs

(41,4 %), Sokolov, Teplice a Most a nejvyssi volebni Géast byla v okresech Praha 6 (65,3 %), Zdar nad
Sazavou a Blansko (viz mapy 2. 1 a 2. 2). Struktura volebn{ uéasti byla v obou volbach mezi jednotli-
vymi okresy podobnd. Pii volbach do Poslanecké snémovny v roce 2002 byla nejvy3ssi volebn{ ti¢ast
v pasu okrest Kralovéhradeckého kraje, kraje Vysocina a Jihomoravského kraje a dale v Praze a dvou
ptilehlych okresech. Pfi volbach do Evropského parlamentu byla mnohem vy$si volebni G¢ast v Praze
a dvou pfilehlych okresech, dale v okresech Brno-mésto, Brno-venkov, Semily a Hradec Krélové a az
teprve poté pés okresl v kraji Kralovéhradeckém a Vysocina a v Jihomoravském kraji. Nizka tcast
byla v obou volbéch ve stejnych oblastech: severni a severozapadni Cechy a severni Morava.

Mapa 2. 1 Uéast na volbach do Poslanecké snémovny v roce 2002 dle jednotlivych okre-
st (procenta opravnénych volic¢h)

[ Jat36 4931
[ 40,32 5376

I co2s 647t

Zdroj: Cesky statisticky ufad.
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